Czy prawo moze zniszczy¢ infrastrukture krytyczng?

Konferencja wptywu regulacji prawnych na dostep do wody w dobie kryzysu

We wtorek 13 czerwca zakonczyta sie debata poswiecona dramatycznej sytuacji infrastruktury
krytycznej spowodowanej nie wojng, nie zniszczeniami, ale... przyjetymi w Polsce rozwigzaniami
prawnymi. Nietypowa konferencja prawnicza dotyczaca branizy wodociggowo-kanalizacyjnej
pokazata, jak problemy regulacji prawnych moga realnie zniszczy¢ dobrze funkcjonujaca
i nowoczesng infrastrukture. Przyktady z zycia wziete o tym, jak regulacje wyniszczajq firmy i realne
zagrozenie upadku nowoczesnych przedsiebiorstw towarzyszyly oficjalnym wystapieniom
i rozmowom zakulisowym podczas catej konferencji organizowanej przez lzbe Gospodarcza
»Wodociagi Polskie”.

Dramaturgia wody

O tym, jak bardzo sytuacja infrastruktury krytycznej w zakresie dostarczania wody jest powazna, dzi$
chyba juz nikogo nie trzeba przekonywac. A warto pamietac, ze mowa jest o zaspokajaniu absolutnie
podstawowej potrzeby ludzi — dostawy wody. Branza wod.-kan. jako jedyna pozbawiona zostata
mozliwosci urealniania cen. Obowigzujace taryfy ustalane byty przed skokiem inflacji, przed wojng
w Ukrainie, przed wzrostem kosztéow energii. Dzi$ bolesnie odczuwany jest na wielu poziomach
zblizajacy sie upadek. My, mieszkancy Polski, zaraz zaczniemy to nie tylko rozumie¢, ale i odczuwac.
| to odczuwad bolesnie.

W branzy jest wiele projektéw ustaw i rozwigzan uzdrawiajgcych sytuacje, urealniajgcych procedury,
ale wymagajg zmian podstaw obecnego stanu prawnego. To warunek konieczny uratowania przed
upadkiem. Najwiekszym problemem jest trzyletni okres taryfikacji. W dzisiejszych, kryzysowych czasach
ogromnej inflacji, wzrostu kosztow jest to szybka sciezka w przepasé. Zatozenie ksztattowania taryf
zakfadato inflacje na poziomie 2,5%. Samo to powoduje, ze operowanie stawkami z takim zatozeniem
to narazanie przedsiebiorstwa na upadek. A trzeba pamietaé, ze przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne spetniajac funkcje krytyczne, dostarczajgc wode dla mieszkarncéw, upasc teoretycznie nie
moga. Nie powinny. Bo bez wody zy¢ sie nie da.

Prawie jak u Barei

Sytuacja finansowa, ratowanie przedsiebiorstw, szukanie rozwigzan przynosi na mysl Bareje. — Dzis sq
takie czasy, Ze prezesi przedsiebiorstw sq specjalistami w zagadnieniach prawnych, nawet tak
skomplikowanych jak ustalanie taryf — zauwazyt Grzegorz Gatabuda, ekspert IGWP. A od tego powinni
by¢ prawnicy. Od kilku lat zawitosci regulacji i blokady prawne sg najwiekszg bolgczka zarzadzajgcych
PWiK-ami. A dla wszystkich Polakéw bytoby lepiej, by zarzadzajacy przedsiebiorstwami zajmowali sie
innowacjami, inwestycjami, usprawnianiem procedur i mechanizméw. Wprowadzaniem rozwigzan
zapewniajgcych dalsze niezauwazalne usuwanie awarii, innowacyjne rozwigzania chocby zapewniajgce
uniezaleznienie sie od dostaw energii — to wymaga inwestycji i korzystania ze srodkéw unijnych. Dzis$
zarzady skupiajg sie na zachowaniu lub coraz czeSciej przywréceniu ptynnosci finansowe] oraz
hamletowskim wyborze: czego nie ptaci¢? Z ankiety organizatora (IGWP) zorganizowanej wsrod
przedsiebiorstw cztonkowskich wynika, ze 40% przedsiebiorstw obecnie nie ma ptynnosci finansowej.
W oczy juz zaglada widmo suszy, réwniez majacej wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Ale
trudno zajmowad sie inwestycjami i rozwojem, jak nie ma ptynnosci i troski skupione s3 na
zapobiegnieciu upadtosci. Informacje nieubtaganie potwierdzajg dane wspomnianej ankiety IGWP —
90% przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych z powodu trudnej sytuacji finansowej wstrzymuje



inwestycje w rozbudowe infrastruktury i remonty. Te sg niezbedne, by utrzymac infrastrukture w dobre;j
kondycji. | tu koto sie zamyka, bo brak inwestycji dramatycznie pogorszy obecny stan. Koszty
przywrdcenia bedg ogromne.

Jak 2y€?

W Polsce przyzwyczailismy sie do innowacji, nowoczesnej infrastruktury, tego, ze mamy zaawansowane
technologicznie rozwigzania. PrzyzwyczailiSmy sie juz, ze przedstawiciele starej Europy przyjezdzajg
w ramach poznawania dobrych praktyk, bo nasza rodzima infrastruktura, zasilona miliardowymi
inwestycjami unijnymi, jest wzorem do nasladowania. Jeszcze jest, ale to juz kwestia czasu, bo coraz
trudniej bedzie naprawi¢ szkody ostatnich lat. Braku inwestycji, wstrzymania remontéw
w infrastrukturze krytycznej catego kraju nie da sie fatwo naprawic, nadgonié. To jak ,,droga wegierska”
— nie ma np. amortyzacji kosztéw, ale i nie ma inwestycji.

Dr inz. Tadeusz Rzepecki, prezes Zarzadu Tarnowskie Wodociagi, Przewodniczgcy Rady IGWP, poruszyt
jeszcze jeden wazny aspekt: braku wzruszalnosci taryf. Kazdy zarzad odpowiada za gospodarne
prowadzenie spoétki, za jej wyniki isytuacje finansowa. Jest dzi§ mndstwo spdétek bez ptynnosci
finansowej, z ogromnymi stratami, a za gospodarno$¢ odpowiadajg osoby w zarzadzie. Dzi$ maja
zwigzane rece i moga tylko czekac.

lle zajmie zniszczenie nowoczesnej infrastruktury?

Kilka miesiecy. Dane z ankiet wskazuja, ze na koniec 2022 az 81% przedsiebiorstw wod.-kan. zanotowato
straty. Za | kwartat 77% juz odnotowato strate, a 40% utracito ptynnos¢ finansowa. 43% wskazato
konieczno$¢ zaciggniecia dodatkowych zobowigzan finansowych. Kazde przedsiebiorstwo ma inng
sytuacje, ale wszystkie tgczy jedno — dramat. | pytanie: jak zarzagdza¢ majatkiem? Zarzadzanie nie jest
problemem w okresie prosperity. Problemem jest prowadzenie przedsiebiorstwa w takich tragicznych
sytuacjach. Tadeusz Rzepecki zaznacza: - Jestesmy na skraju i gdzie to doprowadzi, nie wiemy. Dtuzej
niz pél roku wiele przedsiebiorstw nie wytrzyma. Kilka przedsiebiorstw juz teraz przechodzi gruntowne
restrukturyzacje, by sie ratowaé. Kilka jest na skraju upadtosci, mndstwo kolejnych moze funkcjonowac
kilka miesiecy i trzeba bedzie ogtasza¢ upadtosci. -Tfumaczymy sie przed wdjtami, prezydentami,
mieszkancami, dlaczego jestesmy w takiej, a nie innej sytuacji. Do tego zagraza nam utrata kadry —
wysoko wykwalifikowani pracownicy bedq wreszcie odchodzi¢ z pracy. Zaczynamy stawac sie
niebezpiecznie nieprzygotowani do sytuacji krytycznych- dodat T. Rzepecki.

O krytycznych problemach infrastruktury krytycznej

Infrastruktura wod.-kan. staje sie coraz bardziej istotna, a tym samym coraz bardziej krytyczna dla
ludnos¢ Polski. Dostrzegamy coraz wiecej ryzyk, ktére wynikajg ze skutkéw zmiany klimatu, a takze
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem ludnosci, przemystu i wszelkich instytucji. O licznych
zagrozeniach i kluczowym znaczeniu dla zachowania ciggtosci dostarczenia wody pitnej powiedzieli
nam nasi koledzy z Ukrainy. Tematem interesuje sie Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa. Obecny na
konferencji Dariusz Marczynski, Gtdwny Specjalista z Wydziatu Ochrony Infrastruktury Krytycznej
zaznaczyt, ze RCB i IGWP podjeto inicjatywe wspdlnego zwrdcenia uwagi na kwestie stanu
infrastruktury krytycznej i zblizajgce sie problemy oraz wyzwania, jakie wynikajg z dyrektywy
0 odpornosci podmiotdw krytycznych. Zaznaczyt, ze w tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na problem
ochrony ludnosci cywilnej, ktory nadal jest nierozwigzany. Skutki dziatan wojennych nie dotyczg jedynie
obiektéw infrastruktury militarnej, ale w duzej mierze infrastruktury wod.-kan., skupianej na
catkowitym przerwaniu tancucha dostaw wody pitnej i odprowadzania $ciekdéw. Te doswiadczenia



pokazujg, ze trzeba wiecej mowic o infrastrukturze krytycznej, ale tez jej znaczeniu dla bezpieczeristwa
Panistwa i obywateli.

Ekspert zauwaza, ze nawet mate obszarowo PWiK sg niezwykle waznym elementem jakosci zycia matej
spotecznosci, stad tez w strategii bezpieczeristwa powinny byé uwzglednione i podlegac szczegdlnej
ochronie.

| co dalej?

- Jestem z pokolenia, ktore pamieta rézne awarie i problemy z wodq w kranie. Ale juz mdj 14-letni syn
nie wie, co to jest, bo nawet jesli awaria byfa, to jej nie zauwazyt. Ale to sie zmieni — powiedziata red.
Anna Lembicz, prowadzaca konferencje i moderujgca debate. To zdanie zgrabnie pokazuje, ze
dywagacje o regulacjach prawnych dla wielu wydajg sie odlegte, ale w perspektywie nawet kilku
miesiecy moze sie okazac, ze awarie infrastruktury, problemy z wodg w kranie spowodujg, ze wiekszos¢
z nas odczuje skutki tych ,prawniczych” probleméw. Od tego dzieli nas juz tylko kilka miesiecy...

O konferencji

Konferencja prawna ,Wptyw postepowania taryfowego na funkcjonowanie przedsiebiorstw wod.-kan. w dobie
kryzysu” zorganizowana przez Izbe Gospodarczq ,Wodociqgi Polskie” odbyta sie w dniach 12 i 13 czerwca 2023.

Problemy prawne oraz realne konsekwencje regulacji oprocz wyzej cytowanych omawiali: prof. dr hab. Bartosz
Rakoczy, Maciej tukaszewicz, radca prawny, Kancelaria Radcéw Prawnych Zygmunt Jerzmanowski i Wspdlnicy
sp. k.; Jarostaw Hermaszewski, prezes Zarzqdu Zaktadu Wodociqgow i Kanalizacji Stawa,; Maciej Szambelariczyk,
WKB Lawyers; Dariusz Klonecki, Dyrektor ds. Strategii i Finanséw, Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.o.
Szczecin; Mateusz Faron, radca prawny, Kancelaria Radcdw Prawnych Zygmunt Jerzmanowski i Wspdlnicy sp.k.
(rowniez przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich); Waldemar Jaskdlski, Prezes Zarzqdu, Przedsiebiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0. Konin; dr Jedrzej Bujny, radca prawny Kancelaria BUINY; Bartosz tuszczek,
Dyrektor ds. Technologii i Innowacji, Wodociggi Miasta Krakowa S.A. Ekspert Izby w Komisji ds. sciekow w EurEau,
cztonek Zespotu IGWP ds. sciekdw.

Wiecej informacji udziela:

Anna Lembicz, Biuro Prasowe Izby Gospodarczej ,, Wodociqgi Polskie”, media@igwp.org.pl
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